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PARECER ]URiDICO N. °14/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
5° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
02/2022, CELEBRADO ENTRE O CRF/SE
E A EMPRESA NC SECURITY TECH
LTDA.

INTERESSADO: CRF/SE

PROCESSO: 04/2022

OBJETO: 5° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 02/2022, CELEBRADO
ENTRE O CRF/SE E A EMPRESA NC SECURITY TECH LTDA.

Trata-se de pedido de parecer juridico, acerca da possibilidade legal de prorrogagao do
prazo de vigéncia e alteragio da razio social da empresa de acordo com o ato construtivo
apresentado, celebrado entre o CRF/SE e a empresa NC SECURITY TECH LTDA., cujo
objeto do contrato ¢ a prestacio de servicos continuos de seguranca eletronica para a sede do
Conselho Regional de Farmacia de Sergipe conforme condigoes estabelecidas no termo de
referéncia da contratacio do processo administrativo n°® 04/2022, bem como do termo de aceite

de prorrogac¢ao contratual, apresentada pela contratada.
Acostam a0 respectivo processo:

a) Solicitagio de renovacio contratual com a devida justificativa;

b) Despacho do Presidente para autorizando a formalizacio do processo de
renovacao;

c) Disponibilidade orgamentaria;

d) Proposta orcamentaria e atestado de exclusividade;

€) Despacho da comissao de licitacao;

f) Certidoes negativas da contratada;

g) Minuta do 5° termo aditivo.
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Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe a0s aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

O contrato originario foi objeto de 3 termos aditivos de prorrogacio de prazo, sem
alteracio de valor. Nesta oportunidade se pretende firmar mais um aditivo contratual, igualmente,
de renovacao de prazo sem alteragao de valor, de modo que permanecerao inalteradas com as

obrigacoes originalmente pactuadas.

Para o presente exercicio, a empresa contratada manifesta interesse na continuidade da
contratacio, por mais 12 (doze) meses, igualmente ao ano anterior, sem nenhum acréscimo

contratual.

O CRF/SE  manifesta interesse na continuidade e comprova  haver

dotacio/disponibilidade orcamentaria para custear a referida despesa.

O contrato n.° 02/2022, em sua Clausula 2?, consigna que o prazo de vigéncia dos
servicos contratados poderi ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, na forma prevista
no art. 57, inciso II da Lei n. © 8.666/93 e alteracdes posteriores, a critério do CRF/SE. Com

relacio ao valor, mantém-se as disposicoes originalmente pactuadas.
Sobre a questao, assim dispoe o inciso 11, do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
1-a0s projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;
I - 2 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengio de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses;

(Destaque nosso)
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Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, externado no Acordao
n° 766/2010, as caracteristicas necessarias para que um servico seja considerado continuo
sio: (i) essencialidade; (i) execucio de forma continua; (iii) de longa duracao; e (iv)

possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucao do servigo.

A essencialidade do servico como requisito para configuri-lo como continuo deve
ser vista cum grano salis, jo que nio é a importancia do servico em si, mas a necessidade
permanente e continua da Administracao a ser satisfeita com a prestacio do servico que o

qualifica como continuo.

Assim, pode-se afirmar que o que caracteriza a continuidade de um determinado
servico é seu cariter de assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou manter o funcionamento das atividades do ente administrativo, de modo que
sua interrupgio possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da

missio institucional (Em sentido préximo: TCU - Acérdao n® 132/2008 — Segunda Camara).

Tendo a Administracio classificado o presente servico como continuado, ¢ possivel
proceder a anilise da presente prorrogacao. A adogio da prorrogagao relaciona-se com dois

motivos preponderantes.

O primeiro consiste na inconveniéncia da suspensao das atividades de atendimento
ao interesse publico. A demanda permanente de atuagao do particular produziria uma
espécie de trauma na transicio de um contrato para outro. Se 2 CONtratacao fosse pactuada
por periodos curtos, haveria ampliagio do risco de problemas na contratacao posterior. Isso
significaria, ademais, o constrangimento a realizacao de licitacao permanentemente. Acabaria

pot multiplicar-se o custo da Administracao JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. Pp. 485-6).

O segundo motivo ¢ o da previsibilidade de recursos orcamentarios. A lei presume a
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os
contratos de prestacio de servicos nao usam montar a valores que possam afetar as

disponibilidades orgamentarias.
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No que diz respeito a2 demonstracao da vantajosidade na prorrogacao de
prazo do contrato, convém mencionar o entendimento da ADVOCACIA-

GERAL DA UNTAO, no PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU:

26. Mesmo numa perspectiva burocratica, podemos
concluir que o requisito legal para que seja dado azo a prorrogagao é
certa "vantajosidade" na continuidade da relagio contratual. Neste
ponto, ressalte-se: em momento algum a Lei impoe a realizagio de
pesquisa de pregos como condigio para a prorrogagao de um
contrato de servico continuo; a exigéncia deste procedimento foi
instrumentalmente definida, pela praxe administrativa, como uma
forma de identificacio da vantajosidade exigida pelo legislador. Vale
ainda acrescentar que a vantagem que justifica a prorrogagiao nio se
resume ao aspecto econdmico ou financeiro, sendo possivel ¢
pertinente a avaliagio de outras vantagens geradas (como o histérico
de boa execucio contratual), legitimadoras do ato de renovagio.

27. Nesse diapasio, a realizagao de pesquisa de precos
nio é uma exigéncia legal, mas sim uma rotina estabelecida pela
praxe administrativa com a finalidade de identificacao da

vantajosidade econémica de renovagao contratual.

Some-se a isso, a manifestacio positiva da contratada a respeito do interesse em
protrogar o contrato em tela. E como ji pontuado ha também o interesse do CRF/SE na
manutencio da avenca e favorivel a prorrogacio contratual e a devida justificativa da

necessidade de prorrogacao do contrato.

Aos autos foram juntados documentos que procuram comprovar a regularidade
fiscal e trabalhista da contratada, bem como a demonstrar a manuten¢io das mesmas

condicoes de habilitacao exigidas.

No que diz respeito a alocagio de recursos orcamentarios, o artigo 14, da Lei

8.666/93 aduz que nenhuma compra sera feita sem a indicagao dos recursos orcamentarios
q C C

para o seu pagamento. Igual disposicao ¢ albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as

hipoteses de obras e servicos, situacio que ¢ repetida no caput do artigo 38 do referido
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diploma normativo, confirma-se nos autos ha existéncia de declaracao de recursos
financeiros, com mencio a rubrica orcamentaria correspondente (6.2.2.1.1.01.04.04.005.022
— Outros Servigos Prestados por Pessoa Juridica), cujo valor da despesa ja esta

devidamente empenhado.

EX POSITIS, considerando os argumentos acima elencados e aliados aos preceitos
legais aplicaveis a espécie, opinamos pela VIABILIDADE JURIDICA de firmar o 5°
Termo Aditivo ao Contrato de Prestaciao de Servicos n.° 02/2022, celebrado com a empresa
NC SECURITY TECH LTDA. (21.672.816/0001-31), com base nas informagoes técnicas
elaboradas pelo setor competente, devendo manter incolumes as demais clausulas contratuais,
apenas ressalvando que a veracidade dos fatos e documentos constantes nos autos ¢ de

inteira responsabilidade dos agentes que os firmaram.
E o parecer, S.M.].

Aracaju/SE, 07 de maio de 2026.

Patricia de Moura Melo
Advogada do CRF/SE
OAB/SE 4.586




